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Igisleri Bakanlig Iller Idaresi Genel Mudiirliigii; Miilki Idare Amirlerinin Yetki
Kullanim: konulu genelge yayilamustir.

Bu kapsamda; konuya iligkin olarak, goriis ve degerlendirmeler gercevesinde
gerekli is ve islemlerin herhangi bir aksakliga mahal verilmeksizin yerine getirilmesi
hususunda, '
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Say1 : E-89780865-153-39851 21.10.2022
Konu : Miilki Idare Amirlerinin Yetki Kullaumi
e

DAGITIM YERLERINE

llgi : a) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 05.09.2022 tarihli ve 55037 sayili yazis.
b) Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 15.06.2022 tarihli ve 31924 sayili yazimiz.
c) Emniyet Genel Midiirligiiniin 18.02.2022 tarihli ve 27027 say1ili yazisi.

Miilki Idare Amirlerinin “Mahallin Miilki Amiri” sifatiyla yetki kullanimi konusunda ilgi (c) yaziya
istinaden, ilgi (b) yazimiz ile Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin goriis ve degerlendirmesi
sorulmus olup; ilgi (a)’da kayith Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin goriis ve degerlendirmesi asagida
yer almaktadir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Goriisii: Tarafimizdan verilen goriislerin, istigari niteligi haiz
olmalar: sebebiyle icraci birimi baglayici bir etkisi bulunmamakla birlikte, verilen goriis cercevesinde
degerlendirme yapma ve karar verme yetkisi ilgili birime aittir.

INCELEME :
Iigili mevzuat;

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Yaptirim tirleri” baslhikli 16 nct maddesinde; “(1) Kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.”
“Idari para cezast” baglikli 17 nci maddesinde; “(1) Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.
(2) Idari para cezasi, kanunda alt ve iist simir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari
para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte goz oniinde bulundurulur.

(3)(Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (1) ve (I1I) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarimin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra belirlenen oramn disindaki kismu ile Cumhuriyet
bagsavciliklar: ve mahkemeler tarafindan verilen idari para cezalart Genel Biitceye gelir kaydedilir. Sosyal
giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar: kendi biitgelerine gelir
kaydedilir. Diger kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili
kanunlarindaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Biitgeye gelir kaydedilir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tébidir. Kiginin
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ekonomik durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi
kosuluyla, bir yil iginde ve dort egit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve
tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.

(4) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina
iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilir. Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar, ilgili
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen
ve Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalar, ilgili kanunlarinda ézel hiikiim
bulunmadig takdirde genel hiikiimlere gére tahsil olunur.

(5) Idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durum, ilgili kamu kurum ve
kurulusuna bildirilir. '

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gérevlisi, ilgilinin riza géstermesi halinde bunun
tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir. (Degisik ciimleler: 1/7/2022-7417/46 md.) Kanunlarinda 6deme
stiresi diizenlenmemis olan idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde édenir. Idari para
cezasinin 6deme siiresi iginde édenmesi halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilir. (Ek ciimle:
1/7/2022-7417/46 md.) Odeme yapilmasi, kisinin bu karara karsi kanun yoluna bagvurma hakkin
etkilemez.

(7) Idari para cezalari her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilén edilen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulamr. Bu suretle idari para cezasinmin hesabinda bir Tiirk Lirasinin
kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalar: agisindan uygulanmaz.”,
“Miilkiyetin kamuya gegirilmesi” baglikli 18 inci maddesinde; “(1) Kabahatin konusunu olusturan veya
islenmesi suretiyle elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine, ancak kanunda acik hiikiim
bulunan hallerde karar verilebilir.

(2) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, esyanin;

a) Kullanilmaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belli bir surette kullaniimas:,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine bagli olarak belli bir siire geciktirilebilir. Belirlenen siire
zarfinda kosulun yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

(3) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin karar kesinleginceye kadar ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan esyaya elkonulabilecegi gibi; esya, kisilerin muhafazasina da birakilabilir.

(4) Esyanin miilkiyeti, kanunda agik hiikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusuna, aksi
takdirde Devlete geger.

(5) Esyamin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilmesi igin fail hakkinda idari para cezas: veya
baska bir idari yaptirim karar: verilmis olmasi sart degildir.

(6) Kaim degerin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de karar verilebilir.

(7) Miilkiyeti kamuya gegirilen esya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin olmazsa imha edilir.

(8) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir.”,

“Sakli tutulan hiikiimler” bashikli 19 uncu maddesinde; “(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda
ongoriilen belirli bir siire igin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmas,

gibi yaptirnimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya
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kadar saklidir.”,
“Sorusturma zamanagim " baghkli 20 nci maddesinde; “(1) Sorusturma zamanasimimn dolmas: halinde
kabahatten dolay: kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemez.

(2) (Degisik: 6/12/2006-5560/33 md.) Sorusturma zamanagimi siiresi;

a) Yiizbin Tiirk Liras: veya daha fozla idari para cezasim gerektiren kabahatlerde bes,

b) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasim gerektiren kabahatlerde dort,

¢) Ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde iic,

yildir.

(Ek ciimle: 13/2/2011-6111/22 md.) Ancak, 89 uncu maddesi harig olmak iizere 1111 sayili Askerlik
Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu, 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu,
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ve 6001 sayili Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunda belirtilen ve idari para cezasim gerektiren fiilin islendigi tarihi takip eden
takvim yilimin son giinii bitimine kadar idari para cezas: verilerek teblig edilmedigi takdirde idari yaptirim
karari verilemez, verilmis olanlar diiser.

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanagimi siiresi sekiz yildir.

(4) Zamanasimi siiresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle
islemeye baslar.

(5) Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug olusturmasi halinde suca iliskin dava zamanasimi
hiikiimleri uygulanir.”, _
“Yerine getirme zamanagimi” baglikli 21 inci maddesinde; “(1) Yerine getirme zamanagiminin dolmasi
halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanagimi siiresi;

a) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,

¢) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dért,

d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde iic,

Yildwr.

(3) Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin zamanagumi siiresi on yildr.

(4)(Degisik: 23/7/2010-6009/37 md.) Zamanagimu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladzgz takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baglar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirumin yerine getirilmesine baslanamamas: veya yerine
getirilememesi halinde zamanagsimi islemez.”,

“Idari yaptirim karari verme yetkisi” baghkli 22 nci maddesinde; “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim
karary vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

(2) Kanunda agik hiikim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri bu konuda
yetkilidir.

(3) Idart kurul, makam veya kamu gérevlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun gorev alanina
giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karar: vermeye yetkilidir.

(4) 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun yer bakimindan yetki kurallar:
kabahatler agisindan da gegerlidir.”,

“Cumhuriyet savcisinin karar verme yetkisi” baglikli 23 iincii maddesinde; “(1) Cumhuriyet savcisi,
kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirum karari vermeye yetkilidir.
(2) Bir sug dolayisiyla baglatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini 6grenmesi halinde
Cumbhuriyet savcist durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirebilecegi gibi, kendisi de idari yaptirim
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karari verebilir.

(3) Sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimas: halinde Cumhuriyet savcist bu nedenle
idari yaptirim karar: verir. Ancak, bunun igin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirim
karar: verilmemis olmasi gerekir.”

’

“Mahkemenin karar verme yetkisi” baslikli 24 tincii maddesinde; “(1) Kovusturma konusu fiilin kabahat
olusturdugunun anlasilmas: halinde mahkeme tarafindan idari yaptirim karari verilir.”,
5607 sayih Kag¢akeihikla Miicadele Kanununun “Miilkiyetin kamuya gegirilmesi” baslikli 14 iinci
maddesinde; “(1) 3 dincii maddenin onuncu ve onbirinci fikralarinda tanimlanan kabahatlerin konusunu
olusturan esyamn miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir. Bu Kanunun arama ve elkoyma ile
miisadereye iliskin hiikiimleri, bu kabahatlerin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak iizere hazirlanan
esya ve tasima araglari ile ilgili olarak da uygulanr.”,

“Yetkili merciler” bashkli 17 nci maddesinde; “(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina karar
vermeye Cumhuriyet savcisi, 14 iincii madde hiikiimlerine gore miilkiyetin kamuya gegirilmesine ise
Cumhuriyet savcisinn talebi iizerine, sulh ceza mahkemesi yetkilidir.”,

4458 sayil Giimriik Kanununun 231 inci maddesinde; “(Degisik: 28/3/2013-6455/10 md.)

1. Idari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasin gerektiren bir fiile iligkin olmasi ve zamanagimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davas: agilmis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlar: Tiirk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanagim siireleri igerisinde uygulanir.

2. Gumriik vergileri alacagina bagh idari para cezalarimin zamanagimi, bu idari para cezalarina iliskin
giimriik vergilerinin zamanasimina tabidir.

3. (Ek:24/10/2019-7190/10 md.) Giimriik vergilerine iliskin idari yaptirim kararlar: ve bu kararlara
- yonelik itirazlar hakkinda bu Kisim ve Onikinci Kisum hiikiimleri uygulanir.

4. (Ek:24/10/2019-7190/10 md.) Miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilen esyanin bulunamamasi
halinde kaim deger olarak egyamn giimriiklenmis degerinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

5. (Ek:24/10/2019-7190/10 md.) Giimriik idaresi tarafindan yiikiimliiye yazi ile yanlis izahat verilmis
olmasi hdlinde bu Kisum hiikiimlerine gére idari para cezasi ve faiz uygulanmaz.”,

232 nci maddesinde; “(Degigsik: 18/6/2009-5911/58 md.) :

1. Bu Kismin Ikinci Boliim hiikiimlerine gire giimriik vergileri ile birlikte alinmas: gereken para cezalar!
bu vergiler ile aym zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni zamanda édenir.

2. (Ek: 28/3/2013-6455/7 md.) Konusu ve yiikiimliisiiniin ayni olmasi, aralarinda maddi veya hukuki
yonden baghlik bulunmas: sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin giimriik vergileri ve para
cezalarina tek tahakkuk ve ceza karar: diizenlenebilir. (¥

3. Bu Kanun uyarinca idari yaptirim kararlar: giimriik idarelerinin amirleri veya yardimcilar: tarafindan
verilir.”,

233 tincti maddesinde; “(Degisik: 18/6/2009-5911/59 md.) .

1.Bu Kanuna gore tahsil edilen idari para cezalarimin yiizde onbesi nispetinde bir tutar, varsa muayene ve
tahlilden once cezay: gerektiren durumun ortaya ¢ikarilmasini saglayacak muhbirlere Miistesarlik
biitgesinin ilgili tertibinden édenir. ”,

4915 sayih Kara Avcihigi Kanununun “Av ve yaban hayvani ticareti yasagina uymama”basliki26 nci
maddesinde; “(Degisik: 23/1/2008-5728/512 md.)

18 inci maddenin birinci ve ikinci fikralart ve 19 uncu madde geregince Bakanligin koyacag esaslara
uymayanlara, besyiiz Tiirk Lirasindan ikibinbegyiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

18 inci maddenin idigiincii fikrasinda belirtilen yasaga uymayanlara iighin Tirk Lirast idari para cezasi
verilir.”,

“Cezalarn giincellestirilmesi” baslikli 27 nci maddesinde; “(Miilga: 23/1/2008-5728/578 md.)”,

“Avdan men etme ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi” baglikli 28 inci maddesinde; “ (Degisik: 23/1/2008-
5728/513 md.)
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Bu Kanunla yasak edilen fiilleri igleyenler derhal avdan men edilir.

Bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaninda elkonulan av hayvanlar: ve tiivevieri ile sair esyanin miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine mahalli miilki amir tarafindan karar verilir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilen cansiz av hayvanlari ile, avlanan hayvanlardan elde edilen
iiriinler ve sair esya Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan satilarak bedeli Déner Sermaye Isletmesine
gelir kaydedilir.

Canli olarak el konulan ve ézel bakim ve tedaviye muhtag olmayan av hayvanlari, Bakanlik yetkilileri
tarafindan baska bir sekilde degerlendirilmesine karar verilmedigi takdirde, dogal yasama ortamlarinda
serbest birakilir.

Bu madde hiikiimlerine gore miilkiyetin kamuya gegirilmesi karart verilmis olsa bile, yasak avlanma ile
yaban hayatinda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksilme nedeniyle hitkmolunacak tazminat av
hayvanu tiirlerine gore Bakanlikea tespit edilen degerler iizerinden hesaplanir. Hitkmolunan tazminat,
Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir.”,

4915 sayih Kara Avcihgi Kanununa Gére El Konularak Miilkiyeti Kamuya Gegirilen Sair Esyalarla
Ilgili Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Yonetmeligin

e) Miilkiyetin kamuya gegirilmesi: Kara Aveiligr Kanununda yasaklanan ve kabahat nevinden sayilan
fiillerden dolay: orman idaresi memurlarinca veya diger girevlilerce el konulan, kabahatin islenmesi
suretiyle elde edilen sair egyalar ile kabahatin konusunu olugturan sair esyalarin mahalli milki amir
tarafindan orman idaresine mal edilmesine karar verilmesini,

f) Orman idaresi: Il gevre ve orman miidiirliikleri ile Orman Genel Miidiirliigiiniin il ve ilgelerdeki
miidiirliik, mithendislik ve orman isletme sefliklerini,

g) Rayi¢ bedel: Ihale komisyonunca kabahatin konusunu olusturan veya kabahatin islenmesi suretiyle elde
edilen sair esyalarin, satiglar: sirasinda pesin para ile satilabilecekleri piyasa degerini,

&) Tahnit: Cansiz av ve yaban hayvanlarinin post ve derilerinin doldurulmus halini,

ifade eder.”, ' '

Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Stmr Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Yénetmeligin “4ma¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmelik, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda giivenlik ve diger hizmetlerin tek otoritenin yoOnetimi
altinda diizenli, siirekli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesi, sivil hava meydanlarinda Uluslararas: Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC) tarafindan belirlenen giivenlik
onlemlerinin alinmasi, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda gérevli kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasinda miilki idare amirlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi amaciyla hazirlannmistir.”, , :
“Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda genel givenligin saglanmasin, buralara giris ¢ikislarin diizenlenmesini, gorevli kuruluglarin
teknik nitelikieki hizmetleri ile ticari faaliyetleri harig, gorev ve hizmetlerinin denetimini, bunlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasini, vali ve géreviendirilen miilki idare amirlerinin bu konulardaki
gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.”

“Hukuki dayanak” baslikl1 3 tinci maddesinde; “Bu Yonetmelik, 5442 sayily Il Idaresi Kanununun Ek 1
inci maddesine dayamlarak hazirlannugtir.”,

“Tammlar” baghkl 4 tincii maddesinde; “Bu Yonetmelikte gecen:

a) Sivil hava meydana; karada ve su iizerinde hava araglarinin kalkmasi ve inmesi icin 6zel olarak
hazirlanmis, hava arag¢larimn bakim ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasina, yolcu ve yiik alinmasina,
verilmesine elverisli tesisler bulunan yerleri,

’
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b) Limanlar, deniz limanlarindaki giris ¢ikis kapilarni,

¢) Suar kapilari; karayolu simir kapilarini,

¢) Vali; sivil hava meydanlarimin, limanlarin ve sinir kapiarinin bulundugu illerin valilerini,

d) Bakanlik; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda gérev yapan kamu kurum ve
kuruluslarimin bagl ve/veya ilgili bulundugu bakanlig,

e) Genel miidiirliik, kurum ve kurulug, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda gorev yapan
kamu kurum ve kuruluslarinin bagl oldugu, genel biitgeye tabi, katma biitceli veya kamu iktisadi
tesebbiisii olarak kurulmugs genel miidiirliikleri veya benzeri kurum ve kuruluslar,

M) Miilki idare amiri; sivil hava meydanlari, limanlar ve simr kapilarinda ilgili vali tarafindan 5442 sayih
Kanun geregince gérevilendirilen vali yardimcilar ile kaymakamlart,

g) (ICAO); Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitiinii,

h) (ECAC), Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'n

ifade eder.”,

“Valinin gérev, yetki ve sorumluluklar:” baghkli 5 inci maddesinde; “Vali, bu Yonetmelik kapsamina giren
yerlerdeki kuruluslarin teknik nitelikteki hizmetleri ile ticari faaliyetleri disindaki gorev ve hizmetlerinin
Yonetmelikte 6ngorilen bigim ve odlgiide yerine getirilmesi amaciyla;

a) Hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi igin gérevli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak ve denetlemekle,

b) Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda gerekli giivenlik onlemlerini almak, ézel ve
genel kolluk kuvvetlerinin tam bir ighirligi halinde ¢alismalarini temin etmek ve uygulamalari
denetlemekle,

¢) Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giris ve ¢ikislarin diizenli bir sekilde yapilmasi, can
ve mal giivenliginin saglanmasi, muhtemel yasadisi eylemlere karsi gerekli tertip ve tedbirlerin alinmas,
yolcu ve esya trafiginin giiven i¢inde yiiritiilmesi amaciyla gerekli onlemleri almak, aldirmak ve
denetlemekle,

¢) Hizmetlerle ilgili yatirimlarin zamamnda gergeklestirilmesi icin gerekli gordiigii 6nlemleri belirlemek ve
bunlarin uygulanmasi igin ilgili bakanlik ve kuruluslara énerilerde bulunmakla,

d) (ICAO) ve (ECAC) tarafindan belirlenen giivenlik énlemleri basta olmak iizere, Tiirkiye'nin katildigi
uluslararasi sivil havacilikla ilgili sozlesmelerle, ikili hava ulastirma anlagmalari ve uluslararas: diger
anlagma ve belgelerin gereklerini takip etmekle,

e) Genel giivenlik, sivil havacilik, simir ve limanlarla ilgili mevzuat ile Bagbakanlik, bakanlik genelgeleri ve
giivenlik talimatlari, yetkili kurumlarin diizenledigi teftis, inceleme ve degerlendirme raporlarinda
belirtilen eksiklik ve onerileri degerlendirmek ve izlemekle,
/) Basin ve yayin kurulugslarr ile iligkileri, hizmet gerekleri ve genel giivenlik ilkeleri ¢ergevesinde belli
esaslara baglamakla,

g) Uluslararasi nitelikteki kuruluglari temsil eden kisi ve kuruluslarin sahadaki temas ve incelemelerini;
giivenlik, verimlilik ve karsiliklilik gergevesinde takip etmekle, ;

h) Protokol kurallarini, karsilama ve ugurlamalari, ilgili mevzuat, Basbakanlik genelgeleri, uygulanan
teamiil ve diger talimatlar ¢ergevesinde uygulanmasini saglamakla,

1) Resmi ve ozel kuruluslara bagl personelin uluslararasi standartlara uygun Milli Sivil Havacilik
Giivenlik Programi ve Milli Sivil Havacilik Givenligi Egitim Programinda belirtilen egitimlerini
saglamakla,

i) Sivil hava meydanlar, limanlar ve sinir kapilarinda meydana gelecek muhtemel olaylara kars: giivenlik
talimati, muhtemel harekat tarzi plam, acil durum plani, yasadisi miidahale eylemlerine kars: yapilacak
islemler yonergesi ile yangin-kaza-kirvmlara karsi yapilacak islemlere dair yonerge ve talimatlari ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile koordine ederek hazirlatmak ve bunlarin yiiriirliigiinii takip etmekle,

gorevli, yetkili ve sorumludur.”,

“Valinin yetki devri” baslikli 6 nct maddesinde; “Vali, bu Yonetmelikle kendisine verilen yetkileri sivil hava
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meydani, liman ve sinir kapilarinda 5442 sayili Kanun kapsaminda miilki idare amiri sifatiyla siirekli
olarak gérevlendirecegi vali yardimcisina veya kaymakama devredebilir.

Vali, miilki idare amirine devrettigi yetkilerin ilgili mevzuat ile bu Yonetmeligin amacina uygun olarak
kullanilmasini ve islerin yiiriitiilmesini izlemek, gézetlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir.

Vali devrettigi yetkileri ve miilki'idare amirlerine taminan diger yetkileri gerektiginde bizzat kullanr.

Bu yerlerde, miilki idare amirinin izin, hastalik gibi nedenlerle gérevinde bulunamamas: ya da heniiz
gorevlendirilmemis olmas: halinde vali tarafindan miilki idare hizmetleri simifindan bir vekil tayin edilir.”,
“Giris ¢tkiglar ve girig kartlar1” baglikli 7 nci maddesinde; “Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda gorevli resmi ve 6zel kuruluslara bagh tiim personel ile araglar icin verilecek giris kartlar:
emniyet birimlerince gerekli giivenlik tahkikat: yapildiktan ve Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii
Kagakgilik, Istihbarat ve Narkotik Daire Baskanhgindaki Kagak¢ilik Bilgi Bankasindan sorulduktan ve
ilgili birimce tanzim edildikten sonra miilki idare amirliklerince onaylanarak verilir.

Diizenlenecek giris kartlarimn gegitleri, verilis sekli, degistirilmesi, iptali, diger giris ¢ikiglar, park yerleri
ve her tiirlii trafik diizenlemeleri ile sair hususlara iligkin esaslar ilgili birimlerin goriigii alinarak miilki
idare amirlerince hazirlanip vali tarafindan onaylanarak yiiriirliige girecek yonergelerle belirlenir.”,
“Arama yetkisi” bashkl 8 inci maddesinde; “miilki idare amiri, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
gerekli gordiigii hallerde; sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, 5442 sayili
Kanununun Ek 1 inci maddesi ¢ergevesinde binalari, ugaklari, helikopterleri, gemileri ve her tiirlii deniz ve
kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gérevli kamu ve 6zel kuruluslarin tiim personelinin
ustlerini, araglarini ve egyalarint aratmaya yetkilidir. Bu aramada giimriik mevzuat ile ilgili miihiirlerin
sokiilmesi gerekiyorsa ilgili kuruluglarin da katilvm saglanr.

Arama emri, aramanin kimler tarafindan yapilacagi belirtilmek kaydiyla ve yazili olarak verilir. Acil
durumlarda sézlii olarak verilen emir derhal yerine getirilir ve bu emir en kisa zamanda yazi ile teyit
edilir. Aramalar giimriiklii alanlarda giimriik ve giimriik muhafaza diger sahalarda ise kolluk gorevlileri
tarafindan yapilir.

1918 sayilt Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 1615 sayil Giimriik Kanunundaki hiikiimler
saklidir.”, _ _

“Haber iletme ve yardimlagma” bashkh 9 uncu maddesinde; “Gerekli tedbirlerin zamaninda alinmas:
amaciyla emniyet, Jandarma, Jandarma ve Kara Kuvvetleri komutanliklarina bagli sinir birlikleri, sahil
giivenlik, giimriik, giimriik muhafaza ve diger kamu kuruluslar: elde ettikleri bilgileri kendi gorev alaninda
degerlendirerek geregini yapmakla birlikte, ilgili birimlere ve miilki idare amirine hemen iletmek ve varsa
miilki idare amirinin, emirlerine gére hareket etmekle yiikiimliidiir.

Kuruluglar, bu ¢ergevede ve diger hizmetlerle ilgili olarak miilki idare amirinin talebi iizerine, mevzuatla
verilen gorevleri aksatmayacak sekilde birbirlerine gegici olarak personel, arag ve gereg yardimi yaparlar.
Ancak bu sekilde gorevlendirilen personel, goreviendirildigi birim amirinin sevk ve idaresinde istihdam
edilir.”, : -

“Miilki idare amirinin degerlendirmesi” baslikli 10 uncu maddesinde; “Miilki idare amiri, hizmet
kuruluglarimin amir ve memurlar: hakkinda, sicil raporu verilmesinde, yiikselme ve atamalarda goz
oniinde tutulmak iizere, degerlendirme raporu diizenler. Bu raporlar ilgili bakanlik, vali, kurum ve
kuruluslara gonderilir.”,

“Disiplin kovusturmasi” baglikli 11 inci maddesinde; “Miilki idare amiri, gerekli gordiigii hallerde, sivil
hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda gérevli amir ve memur hakkinda disiplin
mevzuatina, is¢i veya diger personel hakkinda ise tabi olduklari mevzuata gore iglem yapilmasini ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina bildirir. Kuruluslar yapilan kovusturma sonucunda tanzim edilen raporu ve
yapilan islem sonucunu en kisa zamanda ilgili miilki idare amirlerine bildirmekle yiikiimliidiir.

Miilki idare amiri, gerekirse disiplin kovusturmasi yapabilir, uyarma ve kinama cezasi verebilir. Miilki
idare amirine gore vali bir iist disiplin amiridir. Miilki idare amirince verilen cezalara karsi valiye itiraz
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edilebilir.”,

“Sorugturma ve gorevden uzaklagtirma” baghkli 13 iincii maddesinde; “Miilki idare amiri, hizmet
kuruluslarinda gérevli amir ve memurlar hakkinda sorusturma agmaya, sorusturmalar: bizzat yapmaya
veya yaptirmaya, bu amagla ilgili bakanlik veya kurum ve kuruluslardan denetim eleman: istemeye,
memurlarin yargilanmalart usuliine tabi olmayanlarin evrakini dogrudan adli mercilere intikal ettirmeye
yetkilidir.

Hizmetin gerektirdigi hallerde, gorev basinda kalmalarinda sakinca goriilen birinci derecede amir
diizeyindeki personel valinin muvafakati ile, digerleri resen olmak iizere, miilki idare amirince gorevden
uzaklagurilir. Uzaklastirma islemleri valiliklerce ilgili bakanlik veya kurum ve kuruluslara bildirilir.”,
“Yazigmalar” baglikh 15 inci maddesinde; “Bakanliklar, kurum ve kuruluslar bu yerlerdeki kuruluglari ile
yazigmalarim miilki idare amirligi araciligi ile yaparlar.

Yonetmelik kapsamindaki alanlarda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarimin kendi aralarinda
yapacaklar: yazismalarda da bu usule uyulur.

Teknik, istatistiki, mali ve ticari konularda dogrudan yazisma yapilir. Gerektiginde hangi konularin bu
mahiyette oldugu valiligin goriigii alinmak suretiyle ilgili bakanlik¢a tespit olunur.”,

“Yatrimlar” baghkh 16 ic1 maddesinde; “Bu Yonetmelik kapsamina giren yerlerde yapilacak yatirimlarin
her safhasinda valiye bilgi verilir.

Miilki idare amirleri yatirim faaliyetlerini takip etmeye ve goriis bildirmeye yetkilidirler. Gerekli hallerde
ilgili kuruluslardan yatirimlarin hizlandirilmas: yéniinde tedbir alinmasini isteyebilirler. ”,

“Giivenlik tedbirleri” bagslikly 17 nci maddesinde; “Miilki idare amiri, kamu ve 6zel sektére ait
havaalanlarinda (ICAO) ve (ECAC) tarafindan belirlenen giivenlik énlemlerinin alimmasi, havaalanlari,
limanlar ve simr kapilarinda can ve mal giivenliginin saglanmasu, yolcu ve esya trafiginin giivenlik i¢inde
yuritilmesi, yasadisi miidahale, yangin ve diger tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri
alir, aldirir ve denetler.

Bu gorevin yerine getirilmesinde, Maliye, Saghk, Ulastirma, Turizm bakanliklar: ile Giimriik Miistesarlig,
Icisleri Bakanlig ve miilki idare amirlerine gereken destegi saglar ve isbirliginde bulunur.”,

“Merkez Giivenlik Kurulu” baglikli 18 inci maddesinde; “(Degisik fikra:RG-14/2/2019-30686-C.K.-756/1
md.) Ulke genelinde kamu ve ozel sektére ait sivil havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giivenlik
stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek amaciyla I¢isleri Bakaninca
gorevlendirilecek Bakan Yardimcisinin baskanliginda; Bakanlarinca goreviendirilecek Ulastirma ve
Altyapr Bakanhig1 ve Ticaret Bakanligi Bakan Yardimcilari, Emniyet Genel Miidiirii, Jandarma Genel
Komutani, Giimriikler Genel Miidiiri, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiiri, Sivil Havacilik Genei
Miidiirii, Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel Miidiirii ve Iller Idaresi Genel Miidiiriinden olusan
"Merkez Giivenlik Kurulu" olusturulur. Kurul 2 ayda bir veya gerekli hallerde daha sik toplanr.

Kurul'a gerektiginde konuyla ilgili kamu ve 6zel kurulus temsilcileri ¢agrilabilir. Kurul'un sekretarya
hizmetleri Emniyet Genel Midiirligi tarafindan yerine getirilir. Kurul'da alinan kararlar ilgili
kuruluslara gonderilir. Tespit edilen eksiklik ve aksakliklar ivedilikle giderilir. :

Merkez Givenlik Kurul'u sivil hava alanlari, limanlar ve simir kapilar: igin ayri ayri olarak da
olusturulabilir.”,

“Guvenlik Komisyonu” baghkli 19 uncu maddesinde; “Sivil havaalanlari, limanlar ve sinir kapilarinda
guvenlik tedbir ve tertiplerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; yiritilen givenlik egitim ve denetim
hizmetleri ile ilgili uygulanan tedbirleri, goriilen aksaklik ve eksiklikleri goriismek iizere miilki idare
amirinin baskanliginda, Ulastirma Bakanlig1, Giimriik Miistesarligi, emniyet, jandarma, saglik
kuruluslarinin ve limanlarda Denizcilik Miistesarliginin temsilcilerinin katilimi ile "Giivenlik Komisyonu"
olusturulur. Kurul her ay toplanmir. Sekretarya gorevi, koruma sube miidiirliigii veya biiro amirligince
yerine getirilir.

Acil durumlarda bu Komisyon kriz yonetim merkezi olarak da gorev yapar. Gerektiginde konuyla ilgili
kamu ve 6zel kurulus temsilcileri komisyona ¢agrilir.
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Toplantida alinan kararlar, goriilen eksiklik ve aksakliklar ilgili kuruluglara bildirilir ve kuruluslar
. geregini ivedilikle yerine getirirler.”,

“Giivenlik kuvvetlerinin koordinasyonu” baglikh 20 nci maddesinde; “Miilki idare amiri, havaalanlari,
limanlar ve simir kapilarinda giivenlik gorev ve sorumlulugunu, genel kolluk kuvvetleri ve ozel giivenlik
teskilatiyla yerine getirir.”, '

“Havaalanlar: giivenligi” baglikli 21 inci maddesinde; “Sivil havaalanlarinda kanun dis: eylemlere karyi,
yolcularin, miirettebatin, yer personelinin ve halkin giivenligi i¢in alinacak tedbirler, hizmetlerin diizen
icinde ve siiratle yiiriitiilmesine engel olmayacak sekilde diizenlenir.

Almacak giivenlik tertip ve tedbirleri (ICAO) ve (ECAC) tarafindan belirlenen standartlar ¢ercevesinde her
havaalammin mahalli sartlarina ve eldeki imkanlara gore, maksadi en iyi saglayacak sekilde diizenlenir ve
gelistirilir.

Yolcularin, bagajlarin, yolcu beraberindeki esyalarin kontrol ve denetiminden gecirilmesini saglayacak,
silah, patlayici madde ve ugak icin tehlike arz eden maddelerin havaalam sinirlari igerisine ve ugaga
girisini dnleyecek, caydiracak, muhtemel saldiriyr ugaga ulagsmadan ortaya gikaracak tedbirler alinir.
Havayoluyla, paket, yiik ve kargo nakleden posta idareleri, kargo sirketleri ve ilgili kuruluglar,; patlayict
madde, silah ve uguys giivenligini tehlikeye diisiirecek maddelerin, esya ve paketlerin ugaklara
yiiklenmesine ve girmesine meydan vermeyecek tedbirleri alirlar.”,

“Muayene ve kontrol usulleri” baslikli 22 nci maddesinde; “Yolcularin ve kabin bagajlarimn kargo, posta
paketi ve ugaga verilen yiiklerin kontroliinde; metal, el ve kap: detektérleri, réntgen cihazlar, diisiik
basingli hiicre, koklama detektérleri (patlayic, uyusturucu) ve képek kullanmlir. Gerektiginde paketler
agtirilarak elle arama yapilir veya 24 saat beklemeye alinir. Gerekli gorildiiginde u¢ak basinda
sahiplerince gosterilmesi saglanr. Sahipsiz bagajlar u¢aga alinmaz.

Arama igin kullanilan teknik ve elektronik cihazlarin temini, bagaj, paket ve kargolar: kabul eden
kuruluslara aittir.”,

“Ugaga gegis kontrolleri” baghkl 23 tincti maddesinde; “Ugaga binis karti ile ugaga binen yolcu sayis
arasinda mutabakat saglanir. Terminal ve ug¢aga giris kontrollerinde kuyruk teskiline, yolcularin rahat ve
huzurunun gereksiz yere bozulmasima meydan vermeyecek tedbirler alinir.

Transit ve transfer yolcular ile bunlarin bagajlarinin digerleri ile karigmamasi igin giimriik muhafaza
idaresince gerekli tedbirler alinir.
Giivenligin gerektirdigi ve benzeri acil hallerde yolcularin esyalary ile u¢agi bosaltmalar: ve ugcagin
aranmast istenebilir. Bu arama, ugak miirettebati veya bir pilot esliginde yapilir. Ugakta kalan yolcularin
-esyalarint belirlemeleri istenir. Mevcut olmayan yolculara ait esyalar ugaktan indiriliv ve aramaya tabi
tutulur. Ugaklara yiiklenen ugus dokiiman ¢antalari, ikram malzemeleri ve ugakta yolculara satilmak
iizere alinmig olan giimriiksiiz maddeler hazirlanma ve ugaga giris safhasinda giivenlik kontroliinden
gegirilir. Yetkisiz kigilerin bagajlara ve kargo maddelerine ulagmasina ve sabotaj cihaz ve diizenleri
yerlestirilmesine imkan vermeyecek tedbirler alinir.”,

“Giivenlikle ilgili diger hususlar” baslikl1 24 tincii maddesinde; “Havaalanlarinin karaya ve havaya
doniik boliimlerinde giivenlik, miilki idare amiri tarafindan saglanir. Ancak havaya déniik boliimlerinde
ucus givenligi (ICAO) ve (ECAC) kurallarina gire ugus tarifeleri, slot uygulamalari, havaalanlarinda
zorunlu tadilat ve diizenlemelerin yapilmas, fiziki engellerin tesisi, diger engeller ile yetkisiz kisilerin
gegisini onleyecek tesislerin yapilmasi Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.”,

“Ugak giivenligi” baslikli 25 inci maddesinde; “Ugaklarin giivenliginde temel sorumluluk isletmeciye
aittir. Yetkisiz kisilerin ugaga yaklagmasini énleyecek tedbirler ise ilgili giivenlik birimince alinir.

Ugaklar, patlayict madde yerlestirilmesi ihtimaline karg, yetkili teknisyenler, patlayict uzmanlar: veya
ucak ozel giivenlik hizmet ve denetimi veren kuruluglar tarafindan uygun zamanlarda énceden hazirlanmig
kontrol listelerine gére aramaya tabi tutulur.

Ucak park yerleri aydinlatilir, miimkiinse kapali devre TV sistemi ile gozetlemeye alinir.’

“VIP salonlari” baglikli 26 nc1 maddesinde; “VIP salonlarina, Basbakanlik¢a belirlenen esaslara

’
b
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uymayan kigilerin alinmas onlenir. Buradan faydalananlar ve bagajlar: teknik cihazlarla kontrol edilir.
. Uzerinde silah bulunanlarin silahlarin iniste almak iizere gérevlilere teslim etmeleri zorunludur.”,
“Karsilayict ve ugurlayicilar” baslikli 27 nci maddesinde; “Kargilayict ve ugurlayicilarin terminale
alinmamasi esastir. Havaalanina giriglerde karsilayict ve ugurlayici boliimii bulunmayan havaalanlarinda
gerekli kontroller yapilmak kaydiyla terminale alinabilirler. '
Gorevlilerin disinda karsilayici ve ugurlayicilarin aprona gegmesi kesinlikle onlenir.”,
“Alman tedbirlerin denetimi” baslikli 28 inci maddesinde; “Havaalanlarinda alinan tiim tertip ve tedbirler
2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, (ICAO) ile (ECAC) kural ve standartlarina uygun olarak yerine
getirilir.

Bu kurallara uyulup uyulmadig, Igisleri Bakanhg ve Ulagtirma Bakanliginca denetlenir.”,

“Giivenlik Egitim, Arastirma ve Denetleme Birimi”basglikli 29 uncu maddesinde; “Sivil hava
meydanlarinda gorev yapan giivenlik personeli basta olmak iizere hava meydanlarindaki kamu ve ozel
sektore ait kurum ve kuruluglarda gérev yapan her seviyedeki personelin (ICAO) ve (ECAC) ile Milli Sivil
Havacilik Egitim Programinin éngordiigii standartlarda egitimlerini saglamak, hava meydanlarinda
alinan giivenlik tertip ve tedbirlerini denetlemek, arastirmak ve gelistirmek iizere miilki idare amirine
bagl Giivenlik, Egitim, Aragtirma ve Denetleme Birimi olugturulur.

Giivenlik, Egitim, Aragtirma ve Denetleme Biriminde Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Bas Miidiirligii,
Hava Meydani Emniyet Koruma Sube Miidiirligii ve Gumrik Midiirligi tarafindan yeteri kadar uzman
goreviendirilir. Gerektigi hallerde diger kamu ve 6zel sektore ait kuruluslardan temsilci
goreviendirilebilir.

Giivenlik, Egitim Arastirma ve Denetleme Birimi olusturulamayan hava meydanlarinda egitim ve
denetleme gorevleri Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi geregince olugturulan Egitim, Arastirma ve
Denetleme Uzmanlar: Kurulu tarafindan yerine getirilir.”, .

“Limanlarda alinacak tedbirler” baghkli 30 uncu maddesinde; “Limanlarda her tirli giivenlik tertip ve
tedbirleri ilgili mevzuat ile vali tarafindan verilecek emir ve talimatlara gore gorevlendirilen miilki idare
amiri tarafindan alinir.

Miilki idare amiri bu tedbirleri, kolluk kuvvetleri ve dzel giivenlik birimleri ile alir ve aldirir.

Giivenlik igin gerekli teknik ve elektronik cihazlar, Emniyet Genel Miidiirligiiniin goriisi alinarak limani
isleten kurum ve kurulugs tarafindan temin edilir.

Miilki idare amiri yolcu ve egya naklinin giivenlik iginde yapilmasi icin gerekli tedbirleri alir, aldirir ve
denetler; gordiigii eksiklik ve aksakliklari ilgili kuruluglara bildirir ve en kisa zamanda giderir.”
“Limanlardaki giivenlik makamlar1” baghkl 31 inci maddesinde; “Limanlarda, karada alinacak giivenlik
tedbirleri polis, jandarma, giimriik muhafaza ve 6zel giivenlik personeli; denizde alinacak tedbirler ise
Sahil Giivenlik Komutanlig, deniz polisi ve giimriik muhafaza idaresi aracihigi ile alimr.”,

“Sinir kapilarinda alinacak tedbirler” bashkli 32 nci maddesinde; “Ulkemize giris ve ¢ikis yapilan sinir
kapilarinda, iilkemiz ve vatandaglarimizin can, mal ve saghgina zarar verecek her tiirlii maddenin
girmesini ve ¢ikmasini énleyecek tedbirler alwnr. -

Bu tedbirler miilki idare amiri tarafindan, buralarda gorevli ilgili kuruluglarla koordine edilerek,
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirilir. Yasadisi yollarla yurt disina ¢ikis ve yurda girisler
onlenir.”,

“Yardimci personel ve biiro hizmetleri” bashikli 33 iincii maddesinde; “Miilki idare amirlerine yardimci
olmak ve biiro hizmetlerini yiiriitmek iizere gerekli personel kadrolari ile biironun demirbas, kirtasiye ve
benzeri ihtiyaglar: valinin talebi iizerine sivil hava meydanlarinda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Midiirliigiince, limanlarda Denizcilik Miistesarliginca, sinir kapilarinda ise giimriik idaresinin
bagh oldugu bakanlik¢a karsilanir.

Miilki idare amirinin tasit ve lojman ihtiyaci Igisleri Bakanliginca karsilanir.”,

“Istisnai hizmetler” baslikl1 34 iincii maddesinde; “Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda gorevli kuruluslarin isletmecilik bakimindan ézellik arz eden ve teknik nitelikli hizmetleri bu

y
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Yéonetmelik hiikiimlerine tabi olmaksizin kuruluglarin ézel mevzuatlar: uyarinca ilgili bakanliklarin, genel
. midiirliiklerin ve kuruluglarin gérevlilerince yerine getirilir. Giimriiklii saha i¢inde yer alsalar dahi birden
fazla il ile baglantili olarak gérev yapan bolgesel kuruluslarin bu mahiyetteki hizmetleri acisindan bu
Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaz. 4

Hizmet veren kamu kuruluglarinin ¢alisma saatleri, miilki idare amirinin goriisii alinarak diizenlenir.”,
“Ihtiyaglarin bildirilmesi” baghikl 35 inci maddesinde; “Miilki idare amiri, hizmetlerin yogunlastigi
donemlerde ilgili bakanlik ve kurumlara ek personel, 6denek ve gegici personel ihtiyaclarin bildirir. Bu
istekler oncelikle degerlendirilerek yerine getirilir.

Swvil hava meydani, liman ve sinir kapilarinda hizmetlerin giivenligi, verimliligi ve etkinligi baglaminda
miilki idare amirinin gerekli gordiigii diizenleme, personel, arag gere¢ konularina iligkin istek, dilek ve
onerileri ilgili bakanlik, genel miidiirliik ve kuruluslarca éncelikle degerlendirilir. Degerlendirme sonucu
konusuna gére, valilige veya miilki idare amirine bildirilir.”,
“Simir goriismeleri” baglikli 36 nc1 maddesinde; “Komsgu iilkelerden Tiirkiye'ye giris ¢ikis yapacak olan
yolcularin, hudut komisyonlarina intikali gerekmeyen boyutta olan ve halledilebilecek sorunlar: miilki
idare amirine bildirilir. Sorunun ¢éziimiine iligkin olarak miilki idare amirinin verecegi talimata gore
hareket edilir.”,

“Uygulama diizeni” bashkli 37 nci maddesinde; “Bu Yénetmelik maddelerinin uygulanmasini
detaylandirmak amactyla, miilki idare amirleri ilgili bakanliklarin goriisiinii almak suretiyle birden fazla
yonerge veya genelge ¢ikarabilirler. Cikarilan metinlerin birer 6rnegi ilgili bakanlik ve kurumlara
gonderilir.”,

“Kaldirilan hiikiimler” baglikli 38 inci maddesinde; “21/12/1981 tarihli ve 8/4018 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan "Sivil Hava Meydanlar, Limanlar ve Stmir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin
Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik", 21/1/1988 tarihli ve 88/12526 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile
yirirlige konulan "Havaalanlarinda Alinacak Giivenlik Ter tip ve Tedbirleri Yonetmeligi" ve 28/4/1989
tarihli ve 89/14080 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan "Sinir Kapilar: ve Giimriik
Sahalar1 Iginde Uyulacak Esaslara Dair Yonetmelik" yiiriirliikten kaldwilmigtir,

EK MADDE I- (Ek:RG-14/2/2019-30686-C.K.-756/2 md.)

Mevzuatta, 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 40 1nci maddesinde
diizenlenen Milli Sivil Havacilik Givenlik Kurulu’'na yapilmis olan atiflar bu Yénetmeligin 18 inci
maddesinde diizenlenen Merkez Giivenlik Kurulu’na yapilmis sayilir.”,

“Yiirirlitk” baghkli 39 uncu maddesinde; “Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.”,
“Yuriitme " baglikli 40 inc1 maddesinde; “Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.”

’

Miilkiye Teftis Kurulu Inceleme-Arastirma Raporu ilgili Boliimii;

II- INCELEME KONUSU:

Miilki Idare Amirlerinin Kabahatler Kanunu ve Idari Para Cezalar1 Konusundaki Gorev ve Yetkileri,
- Uygulama Ornekleri ve Kullanilan Belge, Tutanak ve Formlar ile Ornek Yarg: Kararlarinin incelenmesi bu
raporun inceleme- arastirma konusunu olusturmaktadir.

4- IDARI YAPTIRIMLAR

Ozellikle 2003 yilindan itibaren gok sayida kanundaki yaptirimlar, idari yaptirimlara doniistiiriilerek, bu idari
yaptirimlari uygulama yetkisi idari makamlara birakilmustir.

Idarenin kendisine birakilan gorevleri yerine getirebilmek icin bir takim yaptirim yetkileri ile donatilmasi
gayet tabidir. Idareye, daha gok kurumsal isleyisin diizenliligini saglayabilmek amaciyla idari yaptirim
yetkileri verilmistir. Ornegin, kurumsal diizene aykiri davranan memurlara uygulanan disiplin cezalar ya da
egitim 6gretimde disiplini bozan &grencilere verilen disiplin cezalar1 gibi. Ancak toplumsal diizenin
karmagiklasmasi ve adli mekanizmalarin is yiikii goz oniine alinarak, bir kisim toplumsal diizene aykiriliklar
konusunda da idareye yaptirim uygulama yetkisi verilmeye baslanmistir.

Anayasa’nin 38. maddesinde “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
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uygulayamaz.” hiikmii getirilmistir. Diger bir ifade ile Anayasa idareye kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
. sonucunu dogurmayacak diger miieyyideleri uygulayabilme yetkisini dolayli olarak tanimaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “y6netsel yaptirimlar, yénetimin karar ve islemlerinin denetimi en zor
olanlaridir. Sug ve cezalar Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilir. Yonetim kendiliginden sug ve ceza
yaratamaz” ifadeleri ile idari yaptirimlarin yalnizca kanunla konulabilecegini belirtmistir.

Idari yaptirimlar, cezai yaptirimlar degildir. Ilk olarak yaptirim kararini veren merciler farklidir. Cezai
kararlar yargisal metotlarla ve yargi mercileri tarafindan verilir. Buna karsilik idari yaptirimlar, farkli
metotlar kullanilarak idare tarafindan verilir.

a- Idari Para Cezalari

Tiirk hukukunda adli ve idari para cezasi olmak tizere iki tiir para cezasi bulunmaktadir. Adli para cezalari
adli makamlar tarafindan verilen cezalardir. Buna karsilik idari para cezalari kural olarak idari makamlar
tarafindan uygulanmaktadir. Ancak cumhuriyet savcilari ve mahkemelerin de 6nlerine gelen sorusturma
veya kovusturma konularina iligkin olarak idari para cezasi uygulama yetkileri bulunmaktadir. (KK.23-
24.md)

Idari para cezalarini kisaca sdyle bir tanimlayabiliriz: Idari para cezasi, bir kabahat islenmesi halinde, idari
makamlarin karari ile sorumlularina y6nelik olarak kanunlarin belirledigi miktarda uygulanan parasal
cezalardir.

b- Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi Tedbiri
Kabahatler Kanunu’nda, idari tedbir olarak ongoriilen idari yaptirim tiirlerinden birisi “miilkiyetin kamuya
gecirilmesi” tedbiridir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar idari merciler tarafindan verildiginden, bu
husus bir idari yaptinim niteligindedir. Kanun koyucu miisadere benzeri bu yaptirima miilkiyetin kamuya
gegirilmesi terimini uygun gormiistiir. Zira miisadere bir ceza hukuku kurumudur ve bir idari yaptirim olan
miilkiyetin kamuya gegirilmesi tedbiri ile karigtirilmasi engellenmek istenmistir.
Miilkiyetin kamuya gegirilmesi, kanunda agikga yetki verilen hallerde, bir kabahatle iliskilendirilen esyanin,
idari bir makamin karar ile sahiplerinden alinarak bir kamu kurumuna verilmesidir. Miilkiyetin kamuya
gegirilmesi tedbirinde, kabahate konu olan bir &zel esya, kamunun miilkiyetine gegirilmektedir. Kabahate
' tesebbiis halinde kabahat olusmadigindan miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilmez. Zira KK ’nun 13.
maddesine gore “Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz.”

6- IDARI YAPTIRIM KARARI VERME YETKIiSi

Kabahatler Kanunu’nun 22. maddesine gore; “Kabahat dolayisiyla idari yaptirim kararl vermeye ilgili
kanunda agikga gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri yetkilidir.

Kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri bu konuda
yetkilidir.”

Yetkili idari merci konusunda tespit edilecek ilk husus, kanunlarin yetkili idari mercii agikga tanimlayip
tanimlamadiklarina bakmaktir. Eger agik¢a bir tanimlama yapilmis ise bu hitkmiin geregi yerine
getirilecektir. Agikea yetkili merciin belirtilmemesi halinde, ilgili kamu kurumunun en iist amiri idari
yaptirim karar1 vermekle yetkili olacaktir.

Idari yaptirim uygulamasina yer veren hemen her kanun, idari yaptirimi uygulamakla yetkili olan makam ve
~ mercii belirlemistir. Kanunlar, bazen yetkiyi bir makama ya da kamu gorevlisine verirken, bazen de bir
kurula vermektedir. Ornegin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenen idari yaptirimlara
karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir. Mahalli miilki amir, kaymakam ya da validir; diger bir ifade ile
3621 sayil1 Kanun idari yaptirim uygulama yetkisini bir makama tanimistir. Bir kisim kanunlarda ise idari
yaptirim uygulama yetkisi bir kurula taninmistir. Ornegin, 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu’nun 30.
maddesine gore idari para cezasi karari ¢eltik komisyonu tarafindan, 5070 sayil1 Elektronik Imza
Kanunu’nun 18. maddesine gore idari para cezasi karar1 Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan verilir; diger
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bir ifade ile idari yaptirim karar1 verme yetkisi bir kurula ya da komisyona taninmigtir.
. Istisnai bazi kanunlar diginda, idari yaptirim 6nggriilen biitiin kanunlarda hangi merciin kabahatlere karar
verecegine dair hiikiim konuldugu goriilmektedir.

a- Yetkili Merciin Kanunda A¢ik¢a Belirlenmemesi Hali

Yetkili merciin belirlenmesi konusunda kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili kamu kurum ve
kurulusunun en iist amiri bu konuda yetkili olacaktir.

Bazi kanunlarda uygulanacak idari para cezalari sayilmasina ragmen idari yaptirima karar vermeye yetkili
merciin belirtilmedigi gorillmektedir. Idari yaptirim dngdren ozel diizenlemede idari yaptirima karar vermeye
yetkili mercii konusunda agik hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri
bu konuda yetkili olacaktir.

O halde, yetkili merciin belirlenmesi konusunda kanunda agik hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili kamu
kurum ve kurulugunun en iist amiri bu konuda yetkili olacaktir. En iist amir merkezi idare igin ilgili
bakandir. Ancak, bakanliklarin ilgili kuruluglari igin yetki, o kurulusun genel miidiirlerine aittir. Tasrada ise
5442 sayili Kanun hitkiimlerine gore il valisi ya da ilge kaymakami olacaktir. Dogrudan merkeze bagh
birimlerin en tist amiri ise bolge miidiirleridir.

“Mahallin En Biiyiik Miilki Amiri” ifadesiile ilgili Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin daha 6nceki
goriisleri;

11.03.2008 tarih ve 3538 sayih goriis yazisi;

“Bazi kanunlarda yer alan “mahallin en biiyitk miilki amiri” ifadesinin vali ve kaymakamlar tarafindan
nasil degerlendirilecegi, idari para cezalar: uygulanirken cezay: en biiyiik miilki amir olarak kimin
verecegi konusunda I. Hukuk Miisavirligimizin goriisii istenmektedir.

Iller Idaresi Genel Miidiirliigii konuya iliskin olarak; “Ilde en biiyiik miilki amirin vali, ilcede ise
kaymakam oldugu, merkez ilgesi bulunan illerde merkez ilge sinirlar: icerisinde yetkinin il valisinde
oldugu, Istanbul gibi merkez ilgesi bulunmayan Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde ortaya ¢ikan sorunu
inceledigimizde ise yetkinin ilgili ilge kaymakaminda oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii mevzuatimizda
Biyiiksehir Stmirlary icerisindeki kaymakamliklaria bu simirlar disindaki kaymakamliklar arasinda gorev ve
sorumluluk agisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununda
oldugu gibi 6zel olarak valiye yetki veren hususlar miistesnadir. Bu nedenle miilki idare amirine yetki
veren kanun lafzina ve kastina dikkat etmek gerekmektedir.” seklinde goriis bildirmistir.

I Hukuk Miisavirligimizce ilgili mevzuat gergevesinde yapilan incelemede;

1- Anayasamin 126 °nct maddesine gore Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli béliimlere ayrilir
ve illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir.

2- 11 Idaresi Kanununun 1’inci maddesi, Tiirkiye 'nin, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; illerin ilgelere ve ilgelerin de

bucaklara boliinecegini, madde 4’de 1l genel idaresinin basinin ve merciinin vali oldugu, madde 13’te de

Valinin, (adli ve askeri daireler harig) bakanliklar ve tiizel kigiligi haiz genel miidiirliiklerin ile teskilatinda
calisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiyiik amiri oldugu belirtmektedir.

3- Il Idaresi Kanununun 27 'nci maddesine gére lige genel idaresinin bagst ve mercii kaymakamdir.

Kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.

Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore il¢ede liizumu kadar tegkilati bulunur. Bu teskilat (adli ve askeri
teskilat harig) kaymakanin emri altindadrr.

4- 31 inci maddenin (4) fikrasina gore Kaymakam, kanun, tiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin negir
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ve ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve édevleri yerine getirir.
. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir; (B) fikrasina gore ise valiler, ilgeye ait
biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagh
bulunduklar valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar I¢isleri Bakanlig
ve diger bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.
5- Dernekler Kanununun 2 ’nci maddesinde miilki idare amiri olarak “dernek merkezinin bulundugu yerin
vali veya kaymakamini” ifade ettigi belirtilmektedir. T oplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanununun 2 ’nci
maddesi ise, mahallin en biiyiik miilki amiri; illerde vali, ilgelerde kaymakami ifade eder dedikten sonra
son fikrada “bir il’e bagl: ilgelerin, o ilin belediye sinrlar igindeki kisimlarina iligkin olarak bu Kanunun
uygulanmas: yoniinden mahallin en biiyiik miilki amiri, ilin valisidir.” denmektedir

Yukarida belirtilen mevzuat ¢ercevesinde degerlendirildiginde,; Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanununda oldugu gibi ézel olarak valiye yetki veren bir diizenleme yoksa, ilde en biiyiik miilki amir vali,
ilgede ise kaymakamdir. Merkez ilgesi bulunan yerlerde merkez ilge simirlari igerisinde en biiyitk miilki
amirin validir. Istanbul gibi Biiyiiksehir Belediyesi simirlari iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde ise en
biiyiik miilki amirin ilgili ilge kaymakam: oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii mevzuatumizda Biiyiiksehir
Simirlari igerisindeki kaymakamliklarla bu sinirlar disindaki kaymakamliklar arasinda gorev ve
sorumluluk agisindan bir farkhik bulunmamaktadr.

Goriis sorulan konuyu inceledigimizde; 1262 sayii Kanunun I inci maddesine aykirt davranmaktan
ayni Kanunun 20 inci maddesi ile 984 sayili Kanunun 11 inci maddesi hiikmii ihlal edildiginden, ayni
Kanunun 21 inci maddesine gére idari para cezasi uygulanmasi istendigi goriilmektedir. Hem 1262
sayili Kanunun 20 inci maddesinde, hem 984 sayili Kanunun 21 inci maddesinde, hem de 4854 sayil
Kanunun 5 inci maddesinde “Bu Kanunda yazili olan idari para cezalari o yerin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir.” denilmektedir. Ayrica ilin en biiyiik miilki amirini cagristiracak bir ifade

bulunmamaktadir. Bu ifadelerde kastedilen ihlalin gergeklestigi yerin en biiyiik miilki amiridir. Bu

olayla ilgili olarak “mahallin (o yerin) en biiyiik amirinin” Sisli Kaymakami oldugu
degerlendirilmektedir.”,

20.08.2019 tarih ve 17392 sayil goriis yazisi;

“Gériis Istenilen Konu: Adana Valiliginden alinan 12.06.2019 tarih ve 1285 sayili yaziya istinaden Iller
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ilgi yazisiyla; havaalanlarinda kurumlar: bulunan kurum ve kuruluslarda
gorevli tiim personel hakkinda, ézelde DHMI Havalimani Bagmiidiirliigii biinyesinde gorevli olanlar
hakkinda Miilki Idare Amirlerince “Degerlendirme Raporu” diizenlenip diizenlenemeyecegi hususunda
kendi goriigiinii de belirterek Bakanhigimiz goriisii istenilmektedir.

233 sayilt KHK ile kurulan ve kamu yarari gézeterek kamu hizmeti iireten DHMI Genel Miidiirliginiin
Havaalanlarinda gérevli tiim personeli hakkinda Il Valileri tarafindan gorevlendirilen Miilki Idare
Amirleri 5442 sayily Kanun ve ilgili Yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca (ticari ve teknik konular
harig) Degerlendirme Raporu diizenleyebilecekleri degerlendirilmektedir.”,

30.04.2008 tarih ve 6249 sayili goriis yazis;

“Goriis Istenilen Konw Sinematografik Ortak Yapimlar ve Tiirkiye'de Ticari Amagl Film Cekmek Isteyen
Yerli ve Yabanci Yapimcilar Hakkindaki Yonetmeligin 15. maddesinde; Tiirkiye 'de ticari amagl film

cekmek isteyen yabanci yapimcilar ve bunlar adina ¢alisan yerli yapimeilar T elif Haklar1 ve Sinema Genel
Miidhirligiinden ¢ekim izni almak zorundadirlar hiikmii bulundugu, Biiyiiksehir Belediyesi olan, merkez
ilgesi bulunmayan metropol illerde mahallin en biiyiik miilki idare amirinin vali, mahalli miilki amiri

olarak ilgede kaymakam olmas: gerektigi; ancak Istanbul Ilinin Biiyiiksehir olarak ¢ok genis bir alanda
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bulundugundan film ¢ekimlerinin giivenliklerinin saglanmasi ve kontrolii i¢in ¢ekim izinlerinin valilikge
verilimesinin uygun olacagimn disinildiigii belirtilerek, iilke genelinde farkli uygulamalara meydan
verilmemesi ve uygulamada birligin saglanmasi a¢isindan, konu hakkinda Bakanligimiz goriisii
istenmektedir.

Iigili Birimin Gériisii: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii konuya iliskin olarak;

“Istanbul Ilinin Biiyiiksehir olarak ¢ok genis bir alanda bulundugundan film cekimlerinin giivenliklerinin
saglanmasi ve kontrolii i¢in ¢ekim izinlerinin Valilikce verilmesinin uygun olacagi” seklinde goriis
belirtmigtir.

L. Hukuk Miisavirliginin Goriisii: Hukuk Misavirligimizce ilgili mevzuat oldugu kamu kurum veya
kurulusundan ayrica izin alma zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.” demektedir.

3- Anayasanin 126’nc1 maddesine gorve Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir ve illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

4- 5442 sayil Il Idaresi Kanununun 1’inci maddesi, Tiirkiye 'nin, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; illerin ilcelere ve
ilgelerin de bucaklara béliinecegini, 4. maddesinde 11 genel idaresinin basinin ve merciinin vali oldugu,
13. maddesinde valinin, (adli ve askeri daireler hari¢) bakanliklar ve tiizel kigiligi haiz genel
miidiirliiklerin ile teskilatinda ¢alisan biitin memur ve miistahdemlerinin en biiyiik amiri oldugu
belirtilmektedir.

5- 1l Idaresi Kanununun 27 ’nci maddesine gore ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir.
Kaymakam, ilgede Hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.
Bakanliklarin kurulug kanunlarina gore ilgede liizumu kadar tegkilati bulunur. Bu teskilat (adli ve
askeri teskilat harig) kaymakamin emri altindadir.

6- 5442 sayilt Kanunun 31 inci maddenin (A) fikrasina gore kaymakam, kanun, tiziik, yonetmelik ve
Hiikiimet kararlarimn negir ve ilanini, uygulanmasin saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve
ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yirtitmekle o6devlidir, (B) fikrasina gore
ise valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilcenin
isleri hakkinda bagli bulunduklar: valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde
kaymakamlar Igisleri Bakanhig: ve diger bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden
valiye bilgi verirler.

7- 5253 sayilt Dernekler Kanununun 2 'nci maddesinde miilki idare amiri olarak “dernek merkezinin
bulundugu yerin vali veya kaymakamim” ifade ettigi belirtilmektedir. 2911 sayili Toplant: ve Gésteri
Yiiriiyiisleri Kanununun 2 ’'nci maddesi ise, “mahallin en biiyiik miilki amiri, illerde vali, ilgelerde
kaymakam ifade eder” dedikten sonra, son fikrasinda “bir Il’e bagl ilgelerin, o ilin belediye simirlar
i¢indeki kisimlarina iliskin olarak bu Kanunun uygulanmas: yéniinden mahallin en biiyiik miilki amiri,
ilin valisidir.” denilmektedir. :

Yukarida belirtilen mevzuat gergevesinde degerlendirildiginde, Toplant: ve Gésteri Yiriyiisleri
Kanununda oldugu gibi ézel olarak valiye yetki veren bir diizenleme yoksa, ilde en biiyiik milki amir
vali, ilgede ise kaymakamdir. Merkez ilgesi bulunan yerlerde merkez ilge simirlar icerisinde en bilyiik
miilki amir validir. Istanbul gibi Biiyiiksehir Belediyesi simirlari iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde
ise en bilyiik miilki amirin ilgili ilce kaymakami oldugu diisuniilmektedir. Nitekim 11.03.2008 giin 3538
sayil gériis yazimizda bu konu aym gekilde degerlendirilmistir. Ciinkii mevzuatimizda Biiyiikgehir
Swmirlart igerisindeki kaymakamliklarla bu simirlar disindaki kaymakamliklar arasinda gérev ve
sorumluluk agisindan bir farklilik bulunmamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi ise bir mahalli idare
birimidir. Bu yonetimler yetkilerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunundan ve 5393 sayili
Belediye Kanunundan almaktadirlar.” seklindedir.
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Tabhlil: _
Ilgili-‘Mevzuatin Incelenmesi
Cesitli Mevzuatta Miilkiyetinin Kamuya Gegirilmesi Yetkisine dair diizenlemeler;

5326 sayih Kabahatler Kanununun Incelenmesi

Kanunun 18 inci maddesine gore Miilkiyetinin kamuya gegirilmesine, ancak Kanunda acik hiikiim bulunan
hallerde karar verilebilmektedir.

Kanunun 22 nci maddesine gore idari yaptirim karari verme yetkisi Kanunda agik¢a gosterilen idari kurul,
makam veya kamu gérevlilerine aittir.

Kanunda agik hiikkiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri bu konuda
yetkilidir. Idarf kurul, makam veya kamu gorevlileri, ancak ilgili kamu kurum ve kurulusunun gérev alanina
giren yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir.

4458 sayili Giimriik Kanununun Incelenmesi
Bu Kanun uyarinca idari yaptirim kararlar1 giimriik idarelerinin amirleri veya yardimcilari tarafindan
verilmektedir.

4915 Sayih Kara Avaligi Kanununun Incelenmesi
Bu Kanuna gore esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine Mahalli Miilki Amir tarafindan karar
verilmektedir.

5607 sayili Kagakgihkla Miicadele Kanunu Incelenmesi
Bu Kanuna gére Miilkiyetin kamuya geg:lrllmesme Cumbhuriyet savcisinin talebi iizerine, sulh ceza
mahkemesi yetkilidir.

Giimriik Yonetmeliginin ilgili maddesinin Incelenmesi

Ydnetmeligin 580/5 maddesinde giimriiklerle iligkili Miilkiyetinin kamuya gegirilmesine iliskin kararlar,
gimriik isleminin yapildig: giimriik idare amirleri veya yard1m01lar1 tarafindan gerekgem belirtilmek suretiyle
verilecegi, yer almaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulu Inceleme-Arastirma Raporu Incelemesi

Raporda; idari yaptirim karar1 verme yetkisine dair yetkili merciin belirlenmesi konusunda kanunda agik
hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri bu konuda yetkili oldugu

En st amirin merkezi idare igin ilgili bakan, ilgili kuruluslar da genel miidiirler oldugu, Tasrada ise 5442
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore il valisi ya da ilge kaymakami, Dogrudan merkeze bagl birimlerin bdlge
miidiirleri oldugu,

goriisiine yer verilmigtir.

Mabhallin En Biiyiik Miilki Amiri Kavram Konusunda Bakanlik Gériisleri

*... Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanununda oldugu gibi 6zel olarak valiye yetki veren bir diizenleme
yoksa, ilde en biiyiik miilki amirin vali, ilgede ise kaymakam oldugu,
Merkez ilgesi bulunan yerlerde merkez ilge sinirlari igerisinde en bityiik miilki amirin vali oldugu,
Istanbul gibi Biilyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde birden ¢ok ilge bulunan illerde ise en biiyiik miilki amirin
ilgili ilge kaymakami oldugu goriisiine yer verilmistir.”,

“Bu goriiste Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda oldugu gibi 6zel olarak valiye yetki veren bir
diizenleme yoksa, ilde en biiyiik miilki amirin vali, ilgede ise kaymakam oldugu,
Merkez ilgesi bulunan yerlerde merkez ilge sinirlari igerisinde en biiyiik miilki amirin vali oldugu, Istanbul
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gibi Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde ise en bilylik miilki amirin ilgili
ilge kkaymakami oldugu degerlendirilmistir.”

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, hukuki degerlendirme ve goriisler
kapsaminda yapilan inceleme cercevesinde;

Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi karari vermeye yetkili makam, kisi ve kurullart konusunda yukarida yer
alan mevzuat, rapor ve hukuki goriislerin incelenmesinde,

o Idari yaptirim uygulamasi yer alan Kanunlarin ¢ogunda, miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararini
vermeye yetkili olan idari kurul, makam veya kamu gorevlilerinin agik¢a belirlendigi,

* Kanunda agik hikiim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en {ist amirinin yetkili
oldugu,

e En st amirin merkezi idare icin ilgili Bakan, Bakanlik ilgili kuruluslarinin genel mudurd, tasrada ise 5442
sayilt Kanun hikiimlerine gore il valisi ya da ilce kaymakami, dogrudan merkeze bagh birimlerde bolge
mudiri oldugu,

¢ Mahalli milki amiri kavraminin mevzuatta, Bakanhgin istikrar kazanan gorus, rapor ve uygulamalarinda;
illerde Valileri, ilgelerde Kaymakamlar ifade ettigi, degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda; konuya iliskin olarak, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yukarida belirtilen goriis
ve degerlendirmeleri gergevesinde gerekli is ve iglemlerin herhangi bir aksakliza mahal verilmeksizin yerine
getirilmesi hususunda; ' '

Geregini rica ederim.

Selguk ASLAN
Bakan a.
Iller Idaresi Genel Miidiirii

Dagitim:
81 IL VALILIGINE
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