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ODASI BASKANLIGINA

Ilgi: Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii’niin;
18.03.2020 tarih ve E.00053293959 sayili yazisi,

Bakanligimiza Sicil Miidiirliikleri tarafindan intikal eden yazili ve sozlii basvurularda;
esnaf ve sanatkar odalarina ve siciline kayitli olup “optik Uriinleri imalat1 ve ticareti” meslek
dalinda faaliyet gosteren bazi esnaflarin ilgili odalara kayitlarinin silinmesi igin bagvurduklari,
Tiirk Optisyen-Gozliikgtiler Birligi adi altinda bir meslek kurulusunun kurulmasindan dolay1
kayitlarin1 bu Birlige bagli olarak kurulan “optisyen-gozliikgiiler odalarina” yaptirmak
istedikleri, 29.11.2019 tarihine kadar anilan odalara kayitlarinin zorunlu oldugunun
kendilerine bildirildigi; ancak iki farkli kurulusa aidat 6demek istemediklerinden esnaf ve
sanatkar sicili ile oda kayitlarinin silinmesini talep ettikleri bildirilmistir.

Turk Optisyen-Gozliik¢tiler Birligi Yonetmeligi kapsaminda kurulan bu meslek
kurulusuna kayit olan esnaf ve sanatkarlarla ilgili olarak sicil miudiirliikleri tarafindan

yapilacak islemler hususunda Bakanligimizin goriisti yazimiz ekindedir.

Bilgilerinizi 6nemle rica ederiz.
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EKIi:
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TICARET BAKANLIGI
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢cilik Genel Miidiirligii

Say1  : 96884937-421.06

Konu : Optik Uriinleri Imalati ve Ticareti
Mesleginde Faaliyet Gosterenlerin
Oda ve Sicil Kayd: Hk.

DAGITIM YERLERINE

Bakanhgimiza Sicil Miidiirliikleri tarafindan intikal eden bila tarihli yazili ve sozli
bagvurularda; esnaf ve sanatkér odalarina ve siciline kayitlt olup "optik firiinlerin imalat1 ve
ticareti" meslek dalinda faaliyet gosteren bazi esnaflarin ilgili odalara kayitlarinm silinmesi
igin basvurduklan, Tiirk Optisyen- Gozlikgiiler Birligi ad: altinda bir meslek kurulugunun
kurulmasimdan dolay1 kayitlarimi bu Birlige bagli olarak kurulan "optisyen-gozliketler
odalarma" yaptirmak istedikleri, 29.11.2019 tarihine kadar anilan odalara kayitlarinin zorunlu
oldugunun kendilerine bildirildigi; ancak iki farkli kurulusa aidat 6demek istemediklerinden
esnaf ve sanatkérlar sicili ile oda kayitlanmin silinmesini talep ettikleri hususlarina yer
verilmis olup; Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi Yonetmeligi kapsaminda kurulan bu meslek
kurulusuna kayit olan esnaf ve sanatkdrlarla ilgili olarak sicil miidiirliikleri tarafindan
yapilacak islemler hakkinda nasil bir yol izlemesi gerektigi hususunda Bakanligimiz gorisu
talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, Anayasanin "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart” baghkl
135 inci maddesinde;

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluslary, belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim klmak iizere meslek
disiplini ve ahlakant korumak maksad: ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tuizelkigilikleridir. (...)"

hiikmii yer almaktadir. Goriilecegi tizere esnaf ve sanatkarlar odalari, Anayasann 135
inci maddesi uyarnca tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglan olup;
esnaf ve sanatkdrlar odalarmin amaglar, gorevleri ve yetkileri 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar Meslek Kuruluglari Kanununda diizenlenmistir.

5362 sayili Kanunun "Sicile kayit mecburiyeti ve sicil islemleri” baslikli 68 inci
maddesinin {i¢lincii fikrasinda, esnaf ve sanatkérlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri igin
sicile kayit olmalarinin sart oldugu ve sicile kayd: yapilan esnaf ve sanatkérlarin bilgilerinin
de sicil marifetiyle oda kaydi i¢in gonderilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Yine 5362 sayill Kanunun “Odaya kayu" baghklt 6 nci maddesi ile Esnaf ve
Sanatkérlar Sicili Yonetmeliginin "llgili odanin tespiti"” baslikli 27 nci maddesinde; esnaf ve
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sanatkérlarm igyerlerinin bulundugu (is yeri seyyar olanlarin ikametgahlarmin bulundugu)
yerdeki meslek ve sanatlari ile ilgili ihtisas odasina, bulunmamas: halinde karma odaya,
karma odanin da bulunmamasi halinde meslek ve sanatlari ile ilgili en yakin odaya kayit
olacaklar1 hilkme baglanmustir.

Dolayistyla, yiiriirliikteki mevzuat acisindan, esnaf ve sanatkirlarin mesleklerini icra
edebilmeleri i¢in esnaf ve sanatkdrlar siciline ve odalarina kayit olmalart kanuni bir
zorunluluktur.

Ote yandan 5362 sayih Kanunun "Tammlar” bashkli 3 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde esnaf ve sanatkar;

" Ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkdr ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkdr meslek kollarina
dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alhsmasina dayandiran ve
kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandwrmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesabr esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf
bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri, " olarak tanimlanmustir.

Bununla birlikte "Esnaf ve Sanatkdr ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulu" baglikli 63 tincii maddesinde;

"Esnaf ve sanatkdr meslek kollarim belirlemek ve yillik gayri safi gelirleri ve
bolgelerin ozelliklerine gore esnaf ve sanatkdrlar ile tacir ve sanayicinin ayrimini yapmat,
6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununun 1463 iincii maddesinde Bakanlar Kurulunca cikarilmast
ongorilen karar taslagini hazirlayarak Bakanhga sunmak iizere; Bakanlk Miistesar: veya
igili miistesar yardimcisimin baskanhginda, Bakanlk, Maliye, Milli Egitim, Calisma ve
Sosyal Giivenlik bakanliklarimin ilgili genel miidiirleri ile Devlet Planlama Teskilati
Muistesarliguun bir temsilcisi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini temsilen katilan bir
temsilci ve Konfederasyonu temsilen katilan bir temsilciden olusan Esnaf ve Sanatkdr ile
Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurulun sekretarya
hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan yiiritiliir."

hilkkmii yer almakta olup esnaf ve sanatkir meslek kollarini belirlemek gorevi, Esnaf
ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu'na verilmistir. 13/02/2019
tarih ve 30685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun 3 No’lu Kararinda, 11 sektér ve 184 esnaf ve
sanatkdr meslek kolu belirlenmis olup; s6z konusu kararda "Optik iriinlerin imalati ve
ticaret1" bu mesleki faaliyet alanlarindan biri olarak belirlenmistir.

Diger taraftan 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanunun gegici 4 iincii maddesinin
dordiincii ve altinci fikralarinda;

" 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilari Birligi Kanununun mali ve idari
hiikiimleri ile disipline iliskin hiikiimleri kiyasen uygulamwr. (..) Oda kurulan illerde ve
bolgelerde faaliyette bulunmakta olan meslek mensuplari, odalarin kurulusundan itibaren ii¢
ay iginde odaya kayit olmak zorundadir. Odalar, Birlik Merkez Yonetim Kurulunun yapacag
tebligattan itibaren bir ay iginde genel kurullarim toplayarak yonetim kurulu, disiplin kuruly
ve denetim kurulu iiyeleri ile Birlik Genel Kurulunda kendilerini temsil edecek olan
miimessillerini segerler. " hilkkmii,

Tirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi  Yonetmeliginin - "Odalar ve odaya kay:t
mecburiyeti"” basliklt 5 inci maddesinde;
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" (1) Meslegini serbest olarak icra eden veya ézel kuruluslarda meslek ile ilgili
hizmetlerde ¢alisacak olan meslek mensuplari, iglerine baslamadan énce bulundulklart ilde bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore kurulmus bulunan odaya veya bulunduklar ilin
tabi oldugu odaya kaydolmakla ve iiyelik miikellefiyetlerinin gereklerini yerine getirmekle
yuikiimlvidiir.

(2) Meslek Kanununun gegici 2 nci maddesine gére meslek icrasi icin kazanilmis hak
sahibi olup aymi mekinda eczacilik ile optisyenlik veya gozliik¢iiligii ya da saatcilik ile
optisyenligi veya gozliik¢iiliigii birlikte yapanlar da birinci fikra hitkmiine tabidir.

(3) Odaya kayitli meslek mensuplarinin mesleklerini icra edebilmeleri bakimindan
diger kanunlara gore kurulmug meslek odalarina kaydolmalar: sarti aranmaz.

(4) Odalara ihtiyari olarak kaydolma hususunda 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk
Eczacilar Birligi Kanununun 1 inci maddesinin tigiinci fikrast hiikmii kiyasen uygulanir."

diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere 5362 sayili Kanunun 6 nci maddesinde;
odaya kayit icin sicile kayit yaptirmis olmanin zorunlu oldugu, sicilin esnafa ait bilgileri
elektronik ortamda odaya kayit i¢in gondereceginin hiikiim altina alindigi ve esnaf ve
sanatkarin durumuna gore birden fazla esnaf ve sanatkar odasina kayit yaptirmasi miimkiin
iken ticaret ve sanayi odalarina kayit yaptiramayacagi belirtilmektedir. 5362 sayili Kanunun
13 lincti maddesinde ise; resmi ve 6zel kuruluslarca tacir ve sanayiciden mesleki faaliyetleri
ile ilgili olarak istenilen belgelerin esnaf ve sanatkarlar igin mensup olduklart oda tarafindan
diizenlenecegi ve oda kayd: istenmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

5193 sayili Kanunun gegici 4 lincli maddesinin dordiincii fikrasinda ise; 6643 sayili
Kanuna atif yapilarak bu Kanunun mali ve idari hiikiimleri ile disiplin hiikiimlerinin
uygulanacagi ve altinci fikrasinda ii¢ ay iginde odaya kayit yaptirilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. 5193 sayili Kanun ile 6643 sayili Kanun hiikiimlerine atif yapilmis olmakla
birlikte; 6643 sayili Kanunda yer alan eczaci odalarina kayitli eczacilarin diger kanunlarla
kurulmus meslek odalarina kayit yaptirmalarinmn zorunlu olmadigy hitkmiiniin, optisyen
ve/veya gozlikgiiler i¢in de gegerli bir idari hiikiim olarak degerlendirilmesi hususu hukuken
tartismalt bir konu niteligindedir. Keza; bu nedenle Tiirk Optisyen-Gozlikgiiler Birligi
Yonetmeliginin 5 inci maddesinde diizenlenen; odaya kayitlh meslek mensuplarinin
mesleklerini icra edebilmeleri igin diger kanunlara gore kurulmus meslek odalarina
kaydolmalari sartinin aranmamasi hususunun 5193 sayili Kanunda dayanagi olup olmadigi da
bir bagka hukuki tartigsma konusu ortaya ¢ikarabilmektedir.

Diger taraftan konu ile ilgili Saglik Bakanlig: tarafindan Bakanligimiza gonderilen
cevabi yazilarinda; 7063 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7 nci
maddesi 1le 5193 sayili Kanuna eklenen gegici 4 iincii maddenin besinci fikrasi uyarinca,
optisyenlik meslegini icra eden meslek mensuplarinin odalarin kurulusundan itibaren ii¢ ay
icinde odaya kayit olma zorunluluklarinin bulundugu, 5362 sayili Kanunun 6 nci maddesi
uyarinca da; ilgili odaya kayit zorunlulugu bulundugu degerlendirildiginde, optisyenlik
miiessesesi sahipliginin gergek kisi olmasi durumunda, bu kisilerin igyerlerinin bulunduklari
yerdeki meslek ve sanatlar1 ile 1ilgili ihtisas odasina kaydolmakla yiikiimli oldugu,
miiessesede optisyenlik meslegini icra eden (fenni gozliik¢ii-optisyen) meslek mensuplarinin
ise so6z konusu husustan bagimsiz olarak ayrica Optisyen-Gozlikgiiler Odalarina kayitli
olmasinin uygun olacag: belirtilmistir.

Ote yandan esnaf ve sanatkarlarin esnaf ve sanatkar odalarina kaydolma zorunlulugu
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5362 sayili Kanuna dayanirken; optisyen-gozliik¢iiler odalarina kayit zorunlulugu 5193 sayili
Kanuna dayanmakla birlikte; optisyen-gozliik¢iiler odalarina kayitli meslek mensuplarmin
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in diger kanunlara goére kurulmus meslek odalarina
kaydolmalar: sartinin aranmamasi hususunun dayanagmin Tirk Optisyen-Gozlikgiiler Birligi
Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri oldugu ve 5193 sayili Kanunda anilan hilkmiin agik¢a bir
dayanagi bulunmadigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla optisyen-gozliik¢iiler odalarina
kayitli meslek mensuplarinin diger kanunlara gore kurulmus meslek odalarina kaydolmalari
sartinin aranmamasina iliskin hiikkiim Yoénetmelik ile belirlendiginden bu konuda yetki
¢atismasinin Tirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi Yonetmeligi lehine ortadan kaldirilamayacagi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere; "Optik tiriinlerin
imalati ve ticareti" meslegini icra eden kisilerin kaydolacaklari odalara iliskin mevzuat
hiikiimlerinin ¢akistig1 ve de s6z konusu meslek erbabmin 5362 sayili Kanuna gore kurulmus
meslek odalarina kayitlar1 yapilirken farkli bir Kanunla kurulan farkli meslek odalarina kayit
1¢in zorlandiklar tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak mer'i mevzuata gore optik lriinleri imalati ve ticaret meslek dalinda
faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlarin, esnaf siciline ve esnaf ve sanatkarlar odalarina kayit
olmalar1 zorunlu olup; s6z konusu zorunlulugun ortadan kaldirilmasinin ancak 5193 sayili
Optisyenlik Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasi suretiyle miimkiin olabilecegi; mevcut
mevzuat hikiimleri dogrultusunda "Optik {irlinlerin imalati ve ticareti" meslegini icra
edenlerin esnaf ve sanatkar niteligini haiz olmas1 durumunda sicile ve odaya kayit edilmeleri
gerektigi ve soz konusu meslekte hali hazirda devam eden sicil ve kayitlarin silinemeyecegi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Yonetmeliginin "ftiraz" bashkli 40 mci
maddesinde;

“Ilgililer; tescil istemleri ile ilgili olarak miidiirliikce verilecek kararlara kars:, teblig
tarihinden itibaren sekiz giin iginde sicilin bulundugu yerdeki ticaret davalarina bakan yetkili
asliye hukuk mahkemesine dilekge ile itiraz edebilir. Mahkeme dosya iizerinde yapacagi
inceleme sonucunda tescilin gerekli bulundugu sonucuna varwsa tescilin yapilmasin
mitdiirliige emreder, aksi takdirde tescil istemini reddeder."

hiikkmii yer almakta olup; yazinizda bahsi gegen hususlarla ilgili Bakanligimizin
yukarida yer verilen goriisiine uygun olarak, Sicil Miidiirliikleri tarafindan verilecek kararlara
karg1 yukarida yer verilen hiikiim ¢ergevesinde itiraz edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili bilgi edinilmesi ve sicil miidiirliikleri ile bagli odalariniza duyurulmasi
hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

e-imzalidir

Necmettin ERKAN
Bakan a.
Genel Miidiir
DAGITIM:
GEREGI: 81 Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birliklerine
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